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Buenos Aires,r3'deE%C&<7)€ﬁ§2 de 2019.
Visto el expediente caratulado
“Herrera, Ménica Maria s/recurso de reconsideracién res.

5728/2019 Obra Social PJN”, y

CONSIDERANDO:

l.- Que ante este Tribunal la afiliada
Ménica Maria Herrera interpone recurso jerdrquico contra la

resolucién OSDG n°® 5728/2019 del 17 de octubre ppdo.

La peticionaria seflala que en la
resolucién’ citada el .Director de la Obra Social del Poder
Judicial de la Nacidén autorizd -con caracter de excepcidn-
la realizacién del estudio de pruebas psicométricas vy
proyectivas al que debe someterse su hijo en el Hospital
Italiano, con la indicacién de que “[l]a presente excepcidn
no reconoce hechos ni derechos quedando limitada al lapso
de tiempo, tipo de prestacidédn y cantidad detallada en la

presente”.

Pretende que se modifique esa decisién,
pues considera gque por una unica vez autorizdé la prueba
mencionada pero rechazdé tacitamente las que debe efectuar
el menor a lés doce, dieciocho y veinticuatro meses de edad
con el grupo de seguimiento de prematuros del referido

nosocomio, conforme el cronograma “tentativo” de




evaluaciones que habia presentado al momentc de requerir la

cobertura.

La interesada afirma que dicha
resolucién no se -encuentra fundada y se remite a un
dictamen de la auditoria médica que no le fue entregado, a

pesar de haberlo solicitado.

Relata que el 6 de agocsto ppdo.
solicité la cobertura para realizar la prueba con todos los
antecedentes necesarios para obtener la prestaciédn. Luego,
el 15 de ese mes, en una resolucidén manuscrita refrendada
por la auditoria médica, le fue denegada dicha cobertura a
raiz de que la Obra Social no cubria esas pruebas. A
continuacién interpuso recurso de reconsideracién contra
esa decisidén y, finalmente, el Director de la institucidn

dictdé la resolucidn que cuestiona.

Agrega que, por entender que la
autorizacién se limita a un estudio, pero desconoce 1los
hechos y el derecho a seguir con la cobertura de las
pruebas subsiguientes, pidié una aclaratoria y copia del
dictamen de 1la auditoria médica, de 1lo que no obtuvo
respuesta y por lo que planted el recurso jerarquico bajo

examen.

En su presentacién la afiliada explica
que son nifios prematuros 1los nacidos antes de las
veintiocho (28) semanas de gestacién y con un peso inferior
a los mil quinientos (1.500) gramos. Indica que su hijo
nacié el 30 de octubre de 2018 a las veintiséis (26)
semanas de gestacién con un peso de ochocientos cuarenta y
cuatro (844) gramos. Acto seguido, detalld las dificultades

que padecié su hijo desde su nacimiento. En sintesis, el
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nifio permanecié hasta el 11 de enero de 2019 en el &rea de
terapia intensiva neonatal, requirid oxigeno durante cuatro
dias por un cuadro de displasia broncopulmonar y apertura
de ductus, se le detectdé un soplo en un pulmén y se le
indicaron estudios cardioldégicos gque determinaron ductus
arterioso permeable y ligera dilatacién de cavidades
izquierdas. Por su prematurez empezd a tener problemas
gdstricos e intestinales por lo que requiridé la provisiédn
de leche antirreflujo y se le descubrié un adenovirus
antigeno. Ademéds, presenté un diagnéstico de bronquiolitis
aguda debido a un virus sincicial respiratorio. Destacd y
detallé la importancia del estudio de seguimiento de
prematuros post-internacién a los fines de detectar
disfunciones mentales, motoras y de la conducta. Subraya
que el control de la condicién neurolégica debe ser
secuencial y se recomienda valorarla en cada consulta con
atencién especial a los 3, 6, 9 y 12 meses de edad; a los
18 y 24 meses durante el segundo afio y luego anual hasta el

ingreso escolar.

Funda su pretensién en el derecho a 1la
salud consagrado por la Constitucién Nacional, Pactos,
Tratados y Convenciones Internacionales. Precisa que la
Convencién de los Derechos del Nifio (ley 23.849) establece
en el articulo 24 -apartado 1- que los Estado Parte
reconocen el derecho del nifioc al disfrute del méds alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Asimismo,
que la ley 26.061 -de proteccidén integral de los derechos

de las nifias, nifiocs y adolescentes- prevé que ellos tienen




derecho a la atencién integral de su salud, a recibir la
asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de
oportunidades a los servicios y acciones de su recuperacién
de la salud, y que toda institucidén de salud debe

atenderlos prioritariamente (conf. articulo 14).

Por ultimo, cita fallos de 1la Cémara
- Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal vy
sefiala qﬁe en uno de ellos se condendé a la Obra Social del
Poder Judicial de la Nacidén por violar administrativamente
el interés de un menor, al no reconocer un tratamiento
especifico (autos D.P.C.S. c/Obra Social del Poder Judicial
de la Nacién s/amparo de salud, sentencia del 3 de mayo de
2018) .

En definitiva, solicita la revisidén de
la resolucién impugnada y que se otorgue la cobertura no
solo del estudio presentado sino también de sus
reiteraciones conforme al cronograma tentativo de
evaluaciones a efectuarse en el Hospital Italiano, cuya

copia acomparia (fs. 48/52).

2.—- Que de las constancias obrantes en

las actuaciones surge lo siguiente:

a.- Luego del pedido inicial de cobertura por parte de
Herrera, la auditoria médica sefiald que “se informa que las
pruebas solicitadas no tienen cobertura de la obra social”,
”"se pueden evaluar la capacidad auditiva oftalmoldgica en
forma adicional” y “no corresponden en menor de 01 afio”
(fs. 60 y vta);

b.- A raiz de ello, aquella interpuso un recurso de
reconsideracién (fs. 66/69), por lo gque nuevamente tomd

intervencién el adrea de auditoria médica. En esa
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oportunidad, la referida dependencia indicé que los
estudios avalados por la Sociedad Argentina de Pediatria
refieren que las escalas que utiliza el equipo de
seguimiento de pacientes prematuros que trata al hijo de la
interesada, permiten detectar perturbaciones en el A&rea
cognoscitiva en nifios de 6 a 24 meses, como asi también
alteraciones en la comunicacién verbal y no verbal en nifios
desde los 0 a los 3 afios. Explicd que el Hospital Italiano
las realiza bajo la denominacién de pruebas psicométricas y
pruebas proyectivas, las cuales con esa denominacién serian
solo aplicables en nifios mayores de 6 afios las primeras y
para mayores de 4 aflos las segundas. Por la circunstancia
de que las evaluaciones solicitadas se encuentran dentro
del programa de seguimiento de nifios prematuros del
Hospital mencionado y que la médica tratante del nifio las
requiridé, sugiridé que el menor fuera evaluado segun lo
solicitado. En consecuencia, el Director de la Obra Social
dicté la resolucidén en cuestidn mediante la cual autorizéd

el estudio como excepcidén (fs. 70 y 72);

c.- La peticionaria interpuso un recurso de aclaratoria
contra la citada resolucidén (fs. 73) vy, en sintesis, 1la
auditoria médica considerdé conveniente que las pruebas
psicométricas y proyectivas se le realicen al momento de la
primera evaluacién y a los 12, 18 y 24 meses de edad
corregida, y lo elevé al Director, quien expresdé que “se
cubriran conforme los resultados del estudio anterior vy
avances de maduracién y crecimiento seguin standares

internacionales” (fs. 75/76);




d.- Ulteriormente, sobre la base de un nuevo dictamen del
drea de auditoria médica, por resolucién OSDG n° 6626/2019
del 31 de octubre de 2019, el Director de la Obra Social
subrayé que ni el Programa Médico Obligatorio, ni la
normativa de la Obra Social contemplan la cobertura de los
estudios reclamados por la afiliada, por 1lo que dicha
cobertura es una excepcidén y, como tal, no otorga derechos
futuros. Agregd que uno de los principios de la medicina es
que todo tratamiento o estudio a realizar debe estar
fundamentado en “evidencia”, motivo por el cual, resulta de
toda légica que de forma previa a autorizar la realizacién
de futuros estudios o© tratamientos, la Obra Social pueda
evaluar el resultado de 1los estudios ya realizados, asi
como la evolucidén del menor. Finalmente, dispuso informar a
la afiliada que la cobertura alcanza uUnicamente a las
pruebas psicométricas y proyectivas que le realizaran a su
hijo en lo inmediato y que posteriores evaluaciones deberéan
ser requeridas oportunamente, acompafiando la orden médica
respectiva, el resultado de las evaluaciones realizadas con
anterioridad, y demds documentacién médica, que permita a
la Obra Social evaluar la evolucién médica del menor (fs.
77/80) .

3.- Que, seguidamente, a raiz de que
fue notificada el 4 de noviembre ppdo. de la resolucién
0SDG n° 6626/2019, la interesada efectué wuna nueva

presentacién.

En ella, sintéticamente, refiere que si
bien fue resuelto el recurso de aclaratoria que habia
planteado, no le habia sido entregado auin copia del informe

de auditoria médica respectivo.
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Destaca que 1la afirmacién de que el
método utilizado por el grupo de seguimiento de prematuros
del Hospital Italiano son prestaciones sin evidencia
cientifica contundente, es desconocer los trabajos que se
han realizado en la Argentina desde el afioc 2002, como en
Estados Unidos desde el afio 1933, sobre todo cuando la
medicina y su método experimental se halla en constante
evolucidén. Detalla los trabajos y los informes sobre
control vy seguimiento de prematuros que realizan 1los
hospitales publicos como el Hospital Materno Infantil Ramén
Sarda, Hospital de Pediatria Prof. Doctor Juan. P. Garrahan

y Hospital General de Agudos Dr. Juan Fernéndez.

Por fin, expresa dque no le parece
descabellado gque la Obra Social le solicite los resultados
de los estudios realizados a su hijo para autorizar 1los
posteriores, pero enfatiza que dicha institucién no debe
evaluar la evolucién médica del menor sino su médico
tratante, quien es el que debe dar las indicaciones
pertinentes. Pide que se tenga ello en cuenta, el recurso
jerdrquico interpuesto y que se indique a la Obra Social
que la parte interesada tiene derecho a saber y obtener

copia de los informes de los auditores (fs. 87/88).

4.- Que para la solucidén del caso,
teniendo en cuenta que el beneficiario de la cobertura es
un menor de un afio de edad, esta Corte considera que
corresponde aplicar las prescripciones de la ley 26.061 de
Proteccidén Integral de los Derechos de las Nifas, Nifos y

Adolescentes y Mujeres Embarazadas, en cuanto expresa que




“toda institucién de salud deberd atender prioritariamente
a las nifilas, nifilos y adolescentes y mujeres embarazadas.
Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la
atencién integral de su salud, a recibir la asistencia
médica necesaria y a acceder en igualdad de oportunidades a
los servicios y acciones de prevencién, promocidn
informacidén, proteccién, diagndéstico precoz, tratamiento

oportuno y recuperacién de la salud” (articulo 14).

Los nifios tienen derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el

tratamiento de 1las enfermedades y la rehabilitacién, de

"conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 24 de la

Convencién sobre 1los Derechos del Nifio; instrumento de

aplicacién obligatoria en todo acto, decisién o medida

administrativa, Jjudicial o de cualquier naturaleza que se

adopte respecto de las personas hasta los dieciocho afios de
r)O

edad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de
la ley 26.061 (conf. resolucidén n° 1978/13).

Ese propdésito estd establecido en el
articulo 75 -incisos 22 y 23~ de la Constitucidén Nacional,
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales (articulo 12), Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos (articulos 4, 5 y 19), Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulos 6 y 24),
Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulos I y VII), Declaracién Universal de Derechos

Humanos (articulos 3 y 25), Convencidén sobre los Derechos
del Nifo (articulos 3, 6, 23 y 24).

Es qgue, como también lo sefialdé este
Tribunal, el derecho a la vida constituye el primer derecho

de la persona humana, prexistente a toda legislacién
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positiva, y resulta garantizado por la Constitucién
Nacional y por diversos tratados de Derechos Humanos
debido, entre otras consideraciones, a que la vida de los
individuos y su proteccién -en especial el derecho a la
salud- constituyen un bien fundamental en si mismos. La
proteccién de la salud no solo es un deber estatal
impostergable, sino que exige una inversidén prioritaria
(Fallos 329:1226).

Con esa comprensién y las particulares
circunstancias que presenta el caso, en el que se halla en
juego la salud y el desarrollo de un nifioc de un afio nacido
prematuro en las condiciones descriptas -segin lo expresado
en los informes médicos, la indicacidén de la médica
tratante y la historia clinica-, obligan a apartarse del
criterio que subyace de la autorizacién concedida por la
Obra Social para realizar el estudio en cuestidédn por unica
vez; y con el fin de no generar incertidumbre en orden a la
continuidad de la cobertura reclamada, anteponiendo ante
todo el interés superior del  nifio, se estima que

corresponde hacer lugar a lo solicitado.

Por ello,

SE RESUELVE:

1.~ Hacer lugar al recurso jerdrquico
interpuesto por la afiliada Mébnica Maria Herrera y, en
consecuencia, hacer saber a la Obra Social del Poder
Judicial de la Nacién que deberd autorizar excepcionalmente

el resto de los estudios y pruebas que integran el programa




de seguimiento de prematuros del Hospital Italiano, tal
como fue solicitado.

2.- Hacer saber a la interesada que con
el requerimiento de autorizacién para cada evaluacién,
debera acompafiar la orden médica respectiva y 1los
resultados de los estudios anteriores realizados a su hijo.

Registrese, hagase saber Y,

1? portunamente, archivese.
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